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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
Рабочая программа дисциплины “Государственная служба” разработана в соответствии с требованиями государственного образовательного стандарта высшего профессионального образования на основе действующего федерального законодательства и законодательства субъектов Российской Федерации о государственной службе.

Программа предусматривает комплексное изучение основных вопросов, связанных с организацией, порядком и условиями прохождения государственной службы Российской Федерации.

Цели дисциплины:

– дать студентам комплекс современных юридических знаний о государственной службе;
– сформировать у студентов знания правовых норм, регулирующих служебные отношения, складывающиеся при прохождении государственной службы;

– раскрыть роль и место государственной службы в развитии общества.
Задачи дисциплины:

– формирование у студентов знания теоретических основ государственной службы;
– выявление конституционно-правовой основы государственной службы;
– изучение основных составляющих элементов государственной службы – понятия и сущности элементов государственной службы, их видов, задач и функций, а также управления государственной службой;
– исследование принципов государственной службы;
– изучение и усвоение студентами теоретических положений, нормативных правовых актов, регламентирующих служебные правоотношения;

– формирование у студентов представления об основных элементах прохождения государственной службы.
В результате изучения дисциплины обучаемые должны:

знать:

– нормативные правовые акты, регламентирующие государственную службу Российской Федерации;
– принципы государственной службы;
– основные элементы прохождения государственной службы, в т.ч. поступление на службу, перемещение по службе, аттестация, условия прохождения службы, поощрение и ответственность, прекращение службы и др.;
– нравственную основу государственной службы;
– основы управления государственной службой Российской Федерации;
уметь:

– самостоятельно работать с нормативными правовыми актами, регулирующими государственную службу Российской Федерации, осуществлять их правовую экспертизу;
– правильно толковать нормы, регулирующие государственную службу и применять их к конкретным практическим ситуациям;
– разрабатывать документы служебно-правового характера;

– давать квалифицированные юридические заключения и консультации по вопросам государственной службы;
– систематически повышать свою профессиональную квалификацию, изучать законодательство о государственной службе и практику его применения, ориентироваться в специальной литературе;
владеть:

– терминологией, связанной с изучением дисциплины;
– навыками самостоятельно применять полученные знания о государственной службе на практике;
– методикой подготовки служебных документов.

В процессе изучения дисциплины “Государственная служба” необходимо исходить из большой мобильности законодательства, регулирующего вопросы государственной службы, в связи с чем, учебная литература быстро устаревает. Данное обстоятельство требует большого старания в работе, тщательной проработки новых законодательных и иных нормативных актов, сосредоточения внимания на анализе материалов по вопросам государственной службы, публикуемых в официальных изданиях и юридических журналах.

В ходе изучения дисциплины необходимо использовать знания, полученные обучаемыми при изучении теории государства и права, конституционного права, административного права и других дисциплин.

Программа по дисциплине “Государственная служба” составлена из расчета 60 часов аудиторных занятий. Бюджет времени на изучение дисциплины определяется рабочим учебным планом института. Изучение дисциплины осуществляется в течение одного учебного семестра и завершается зачетом.

Кафедра имеет право:

– распределять учебное время между темами и по видам занятий;

– дополнять содержание дисциплины, вводить новые темы;

– объединять темы, изменять последовательность их изучения;
– увеличивать учебное время на изучение дисциплины (при наличии резерва времени).

Тематический план

дисциплины “Государственная служба”

	№

п/п
	Наименование частей,

разделов и тем
	Всего часов
	Количество
часов по видам занятий
	Самостоятельная
работа

	
	
	
	Всего аудиторных занятий
	Лекции
	Семинары
	Практические занятия
	Зачет
	

	1
	Правовые основы государственной службы Российской Федерации
	14
	6
	2
	2
	2
	
	8

	2
	Понятие, принципы и виды государственной службы
	16
	8
	4
	2
	2
	
	8

	3
	Правовой статус государственного служащего
	18
	10
	4
	4
	2
	
	8

	4
	Прохождение государственной службы
	24
	12
	4
	4
	4
	
	12

	5
	Этика государственной службы
	14
	6
	2
	2
	2
	
	8

	6
	Управление государственной службой
	16
	8
	4
	2
	2
	
	8

	7
	Публичная служба в зарубежных странах
	12
	4
	2
	2
	
	
	8

	Зачет
	6
	6
	
	
	
	6
	

	Всего
	120= SUM(ABOVE) 
	60
	
	
	
	6
	60


СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

ТЕМА 1

Правовые основы государственной службы
Российской Федерации
Понятие, виды и система правовых источников государственной службы.

Конституционно-правовые основы государственной службы.

Федеральные и региональные законы, нормативные акты Президента и Правительства Российской Федерации, ведомственные нормативные акты, как правовые источники государственной службы. Законодательство о государственной службе.

Систематизация законодательства о государственной службе.

ТЕМА 2

Понятие, принципы и виды государственной службы
Задачи и функции государственной службы в Российской Федерации.

Принципы государственной службы. Понятие и значение принципов государственной службы. Система и виды принципов государственной службы.

Виды государственной службы. Критерии классификации государственной службы.
Государственная гражданская служба.

Военная служба.
Правоохранительная служба.

История формирования и развития государственной службы в России:

– государственная служба в России до 1917 г.;

– советская государственная служба;

– современная государственная служба в Российской Федерации;

– основные направления реформы государственной службы в Российской Федерации.

ТЕМА 3
Правовой статус государственного служащего
Понятие государственного служащего.

Трехстороннее определение понятия “государственный служащий”: государственный служащий в государственно-правовом смысле; государственный служащий в уголовно-правовом смысле; государственный служащий в имущественно-правовом смысле.
Правовой статус государственного служащего.

Должность государственной службы. Виды должностей государственной службы.
Должностное лицо.

Права государственного служащего: общие права государственных служащих; политические и социально-имущественные права государственных служащих; неимущественные права государственных служащих; право в установленных законодательством случаях реализации мер административного принуждения и административной ответственности; обращение в государственные органы или в суд для решения споров, связанных с государственной службой.

Обязанности государственных служащих.

Ограничения и запреты для государственных служащих.

Поощрение и ответственность государственных служащих.

Гарантии для государственных служащих.

ТЕМА 4
Прохождение государственной службы
Понятие и сущность прохождения государственной службы.

Формы прохождения государственной службы.

Поступление на государственную службу.
Общая характеристика способов замещения должностей государственной службы. Конкурс как способ замещения должности государственной службы: правовая природа, недостатки и преимущества. Служебный контракт как способ замещения должности государственной службы: правовая природа и сущность.

Испытание при замещении должности государственной службы.
Стажировка.

Повышение по службе (продвижение по службе): понятие, принципы; квалификационный разряд, классный чин, специальное звание; резерв на выдвижение.

Понятие аттестации государственных служащих. Развитие института аттестации. Функции и принципы аттестации. Механизм аттестации государственных служащих.

Оплата труда государственных служащих. Пособия и компенсационные выплаты.
Понятие и юридическое значение прекращения (окончания) служебного правоотношения. Правовые основания для прекращения (окончания) служебного правоотношения.

Стаж государственной службы. Пенсионное обеспечение государственных служащих.

ТЕМА 5
Этика государственной службы
Этический кодекс государственной службы. Моральные качества государственных служащих в системе служебных отношений. Государственная служба и нравственность.

Служебный долг и личная ответственность государственного служащего за состояние дел в служебной сфере.

Нравственные начала служебной дисциплины. Авторитет государственного служащего (руководителя, начальника). Нравственная оценка действий государственных служащих и их профессиональной деятельности.

Честь государственного служащего и ее роль в мотивации его поведения.

Оценка персонала управления и этические требования.

Социология морали в государственной службе.

Понятие коррупции. Причины, обусловливающие распространение коррупции в системе государственной службы. Основные проявления коррупции в системе государственной службы.
Основные направления борьбы с коррупцией в системе государственной службы. Формирование нормативной основы борьбы с коррупцией.

ТЕМА 6
Управление государственной службой
Задачи и принципы управления государственной службой. Государственная служба как объект управления. Управленческие цели.

Правовые основы организации и управления государственной службы. Организация и структура управления персоналом государственной службы. Система органов управления государственной службой и их финансирование.

Федеральный орган по вопросам государственной службы. Органы по вопросам государственной службы субъектов Российской Федерации. Кадровая служба государственного органа.

Реестр должностей государственной службы.

Отчетность, делопроизводство и информационное обеспечение в системе государственной службы.

Социальный контроль: функции, формы и методы. Участие общественности в управлении государственной службой.

Условия и порядок рассмотрения споров в системе государственной службы.

Контроль в системе государственной службы и его средства: парламентский и судебный контроль; надзор прокуратуры; институт Уполномоченного по правам человека; жалобы граждан; опрос общественного мнения; гласность и статистика; средства массовой информации.

ТЕМА 7
Государственная (публичная) служба в зарубежных странах
Государственная служба (профессиональное чиновничество) в ФРГ.

Публичная служба во Франции.

Государственная служба в США.

Публичная служба в Великобритании.
Государственная служба в Китае.
Государственная служба в Японии.

Государственная служба в бывших республиках СССР.

Публичная служба в странах Европейского Союза: общая характеристика.

Анализ возможностей и путей адаптации зарубежного опыта организации и функционирования государственной службы к условиям Российской Федерации.

Список рекомендуемых источников

В списке рекомендуемых источников используются следующие сокращения:

Вед. СНД РФ и ВС РФ – Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации;

САПиП РФ – Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации

СЗ РФ ‑ Собрание законодательства Российской Федерации;

БНАФОИВ – Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти;

БНАМиВ РФ – Бюллетень нормативных актов министерств и ведомств Российской Федерации;

БВС РФ – Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации;

ГП – журнал “Государство и право”;
ЖРП – журнал “Журнал российского права”;
З – журнал “Законность”;

ПЭ – журнал “Право и экономика”;

РЮ – журнал “Российская юстиция”;

РГ – “Российская газета”.

Основные нормативные правовые акты

1. Конституция Российской Федерации. – М.: Изд-во Юpид. лит., 1993.

2. Федеральный закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ “О системе государственной службы Российской Федерации” // СЗ РФ. – 2003. – № 22. – Ст. 2063.

3. Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ “О государственной гражданской службе Российской Федерации” // СЗ РФ. – 2004. – № 31. – Ст. 3215; 2006. – № 6. – Ст. 636.
Основная литература

1. Лазарев Б.М. Государственная служба. – М.: Изд-во ИГП РАН, 1993.
2. Манохин В.М. Служба и служащий в Российской Федерации: правовое регулирование. – М.: Изд-во “Юристъ”, 1997.

3. Старилов Ю.Н. Служебное право. Учебник. – М.: Издательство БЕК, 1996.
Дополнительные нормативные правовые акты и литература

К теме 1

1. Рекомендация Комитета министров Совета Европы от 11 мая 2000 г. № R (2000) 10 о кодексах поведения для государственных служащих // Совет Европы и Россия. – 2000. – № 2.
2. Постановление Межпарламентской Ассамблеи государств - участников Содружества Независимых Государств от 15 июня 1998 г. № 11-5 “О модельном законе “Об основах государственной службы” // Информационный бюллетень Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ. – 1998. – № 18.
3. Федеральный закон от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ “О воинской обязанности и военной службе” // СЗ РФ. – 1998. – № 13. – Ст. 1475; 2000. – № 33. – Ст. 3348; № 46. – Ст. 4537; 2001. – № 7. – Ст. 620; № 7. – Ст. 621; № 30. – Ст. 3061; 2002. – № 7. – Ст. 631; № 21. – Ст. 1919; № 26. – Ст. 2521; № 30. – Ст. 3029; Ст. 3033; 2003. – № 1. – Ст. 1; № 8. – Ст. 709; № 8. – Ст. 709; № 27 (ч. 1). – Ст. 2700; № 46 (ч. 1). – Ст. 4437; № 52 (ч. 1). – Ст. 5038; 2004. – № 8. – Ст. 600; № 17. – Ст. 1587; № 18. – Ст. 1687; № 25. – Ст. 2484; № 27. – Ст. 2711; № 35. – Ст. 3607; № 49. – Ст. 4848; 2005. – № 10. – Ст. 763; № 14. – Ст. 1212; № 27. – Ст. 2716; № 29. – Ст. 2907; № 30 (ч. 1). – Ст. 3110; Ст. 3111; № 40. – Ст. 3987; № 43. – Ст. 4349; № 49. – Ст. 5127; 2006. – № 1. – Ст. 10; Ст. 22; № 11. – Ст. 1148; №19. – Ст.2062.
4. Закон Омской области от 26 июля 1996 г. № 69-ОЗ “О государственной службе Омской области” // Ведомости Законодательного Собрания Омской области. – 1996. – № 3. – Ст. 263; Омский вестник. – 1997. – 17 окт. 1998. – 2 июня; 30 дек.; 2000. – 18 янв.; 29 июня; 2002. – 30 янв.; 30 дек.; 2004. – 13 авг.; 24 дек.
5. Закон Омской области от 22 декабря 2004 г. № 601-ОЗ “Кодекс о государственных должностях Омской области и государственной гражданской службе Омской области” // Омский вестник. – 2004. – 24 дек.; 2005. – 28 янв.; 10 июня; 29 июля; 30 дек.
6. Бахрах Д.Н. Государственная служба в Российской Федерации. Текст лекций. – Екатеринбург: Ур.ГЮА, 1995.

7. Бахрах Д.Н. Государственная служба: основные понятия, ее составляющие, содержание, принципы // ГП. – 1996. – № 12.
8. Бекетов О.И., Опарин В.Н. К вопросу о приоритете норм международного права в деятельности должностных лиц правоохранительных (полицейских) органов Российской Федерации по применению мер непосредственного принуждения // Актуальные проблемы административного права России: Материалы Всерос. науч.-практ. конф. – Омск: Юридический институт МВД России, 1999.
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Приложение 1

Вопросы для подготовки к зачету

1. Система правовых источников государственной службы Российской Федерации.

2. Конституционно-правовые основы государственной службы.
3. Актуальность становления новой системы государственной службы в современной России.
4. Факторы, оказывающие влияние на состояние государственной службы.
5. Структурные компоненты теории государственной службы.
6. Место и роль государственной службы в системе государственного управления.
7. Социальная природа государственной службы.
8. Функции государственной службы.
9. Концепция разделения властей как основополагающий принцип организации государственной службы.
10. Основополагающие аспекты организации государственной службы.
11. Государственная гражданская служба.
12. Военная служба.

13. Правоохранительная служба.
14. Понятие и значение принципов государственной службы.
15. Государственная гражданская служба Омской области.
16. Должность как основной элемент организационной структуры управления.
17. Понятие и содержание должности.
18. Должности государственной службы.
19. Понятие государственного служащего в широком и узком смысле.
20. Правовой статус государственного служащего.
21. Ответственность государственных служащих.
22. Гарантии и экономическое обеспечение государственного служащего.
23. Понятие и сущность прохождения государственной службы.
24. Поступление на государственную службу.

25. Аттестация государственных служащих.
26. Перемещение по службе государственных служащих.
27. Квалификационные разряды государственных служащих.

28. Условия прохождения государственной службы.

29. Прекращение государственной службы.
30. Пенсионное обеспечение государственных служащих.
31. Моральные качества государственных служащих в системе служебных отношений.
32. Нравственные начала служебной дисциплины.
33. Коррупция в системе государственной службы. Основные направления борьбы с коррупцией.

34. Служебный долг и личная ответственность государственного служащего за состояние дел в служебной сфере.
35. Задачи и принципы управления государственной службой.
36. Система органов управления государственной службой.

37. Контроль в системе государственной службы и его средства.
38. Публичная служба за рубежом.
Приложение 2

Примерные темы рефератов и докладов

1. Реформа государственной службы Российской Федерации.

2. Законодательство Омской области о государственной службе.
3. Совершенствование законодательства о государственной службе.
4. История формирования и развития государственной службы в России.

5. Военная (правоохранительная) служба в системе государственной службы Российской Федерации.
6. Принцип профессионализма в государственной службе.

7. Государственная гражданская служба Российской Федерации.
8. Должность в системе государственных органов.
9. Право госслужащего по реализации мер административного принуждения.
10. Специальные обязанности государственных служащих.

11. Особенности правового статуса военнослужащих.
12. Право граждан на равный доступ к гражданской службе.

13. Факторы, оказывающие влияние на состояние государственной службы.

14. Испытание при замещении должности государственной службы.

15. Ограничения в приеме на государственную службу в органы внутренних дел.
16. Присяга государственного служащего.
17. Механизм аттестации государственных служащих.
18. Пенсионное обеспечение государственных служащих.
19. Моральные качества государственных служащих.
20. Служебный долг и личная ответственность государственного служащего.
21. Авторитет государственного служащего (руководителя, начальника).
22. Формирование нормативной основы борьбы с коррупцией.
23. Кадровый аппарат государственного органа.
24. Информационное обеспечение в системе государственной службы.
25. Проблемы профессионального обучения государственных служащих в России
26. Значение зарубежного опыта в организации государственной службы Российской Федерации.
27. Политическая нейтральность государственных служащих в Англии.
28. Публичная (государственная) служба Швейцарии.
29. Служба высших руководителей в США.
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